Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 56/44/2017
Krajowej Komisji Nadzoru
z dnia 2 sierpnia 2017 r.

PROCEDURY ORGANIZACYJNO-ADMINISTRACYJNE
KONTROLI

CZESC 1 WSTEP
Procedury zostaty opracowane w oparciu majace zastosowanie w kontroli nastgpujace akty prawne:

1) ustawe z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1089), zwang dalej ,,ustawa",

2) ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2016 poz. 1829
ze zm.)!,

3) ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1257).

Zastosowane skroty:

1) KNA - Komisja Nadzoru Audytowego,
2) PIBR - Polska Izba Biegtych Rewidentow,
3) KKN - Krajowa Komisja Nadzoru,

ZADANIA KRAJOWEJ KOMISJI NADZORU:

Kontrole:

Do zadan KKN nalezy przeprowadzanie kontroli przestrzegania przepisdw prawa, procedur i
standardow przez biegltych rewidentéw i firmy audytorskie w zakresie badan ustawowych jednostek
innych niz jednostki zainteresowania publicznego.’

Kontrole dorazne:

W przypadku powzigcia informacji o nieprawidlowosciach w przeprowadzaniu badan ustawowych
jednostek innych niz jednostki zainteresowania publicznego, KKN moze przeprowadzi¢ kontrolg
wykonywania zawodu przez biegtych rewidentdw i dziatalnosSci firmy audytorskiej przeprowadzajacej
te badania, zwang ,.kontrolg dorazng”.?

W przypadku zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych podjecie kontroli doraznej, KKN niezwtocznie

informuje o tym KNA.*

KNA moze wystagpi¢ do KKN z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli doraznej w zwiazku z
powzieciem informacji o nieprawidtowosciach w przeprowadzaniu badan ustawowych jednostek
innych niz jednostki zainteresowania publicznego.’

Czestotliwos¢ przeprowadzania kontroli:

! zmiany ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1997, 2255, z 2017 r. poz. 460, 819
2 art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy

3 art. 39 ust. 1 ustawy

4 art. 40 ust. 1 ustawy

5 art. 90 ust. 3 ustawy



Czestotliwos¢ kontroli badan ustawowych jednostek innych niz jednostki zainteresowania publicznego
jest uzalezniona od wynikow analizy ryzyka wystapienia nieprawidtowosci
w badaniach ustawowych jednostek innych niz jednostki zainteresowania publicznego, jednakze
kontrola jest przeprowadzana nie rzadziej niz raz na 6 lat.’

Zakres kontroli obejmuje’:

1) ocene systemu wewngtrznej kontroli jakosci w kontrolowanej firmie audytorskiej, w tym oceng
polityk i procedur wewnetrznej kontroli jako$ci tej firmy zapewniajacych przestrzeganie przez
biegtych rewidentéw i firme audytorska:

a) majacych zastosowanie standardéw badania 1 kontroli jakosci,
b) wymogéw w zakresie etyki i niezaleznosci okreslonych w ustawie, zasadach etyki zawodowe;j,
¢) innych majacych zastosowanie przepiséw prawa i wynikajacych z nich obowiazkow,

2) testy zgodno$ci procedur i przeglad akt badan rocznych i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych w celu zweryfikowania skuteczno$ci systemu wewnetrznej kontroli jakosci;

3) ocene zgodnos$ci wybranej do kontroli dokumentacji badania z obowiazujacymi przepisami prawa,
wymogami standardéw badania, kontroli jako$ci oraz wymogami w zakresie etyki i niezalezno$ci;

4) ocen¢ iloSci 1 jakoSci zasobow osobowych, rzeczowych i finansowych wykorzystanych do
przeprowadzenia badania, w tym ocen¢ przestrzegania wymagan w zakresie obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego, na podstawie analizy wybranej dokumentacji badania oraz polityk
i procedur wewnetrznej kontroli jako$ci kontrolowanej firmy audytorskiej w tym zakresie;

5) ocene zgodnosci z przepisami prawa wynagrodzenia za badanie oraz inne ustugi, naliczonego
i wyptaconego kluczowemu biegtemu rewidentowi, cztonkom zespotu wykonujacego zlecenie oraz
kontrolowanej firmie audytorskiej lub innemu podmiotowi, z ktérego ustug w trakcie badania
korzystal kluczowy bieglty rewident lub kontrolowana firma audytorska, na podstawie analizy
wybranych akt badan, polityk i1 procedur wewnetrznej kontroli jakos$ci kontrolowanej firmy
audytorskiej w tym zakresie;

6) ocen¢ zgodnosci dziatalnoSci kontrolowanej firmy audytorskiej z ustawa.

Kontrola dorazna moze by¢ przeprowadzona w zakresie wszystkich lub wybranych wyzej
wymienionych zagadnien.?

Osoby przeprowadzajace kontrole:

Kontrole przestrzegania przepisOw prawa, procedur i standardéow przez biegtych rewidentow 1 firmy
audytorskie w zakresie badan ustawowych jednostek innych niz jednostki zainteresowania
publicznego oraz kontrole dorazne przeprowadzaja kontrolerzy KKN.?

art. 36 ust. 2 ustawy
art. 112 ust. 1 ustawy
art. 39 ust. 4 ustawy

6
7
8
% art. 37 ust. 1iart. 39 ust. 3 ustawy



CZESC I1 PLANOWANIE KONTROLI

1.

98]

10.

11.

KKN opracowuje roczne plany kontroli, przestrzegania przepisOw prawa, procedur i standardow
przez biegtych rewidentéw i firmy audytorskie w zakresie badan ustawowych jednostek innych niz
jednostki zainteresowania publicznego.!'”

Roczny plan kontroli jest przekazywany KNA w celu zatwierdzenia.

Zatwierdzony roczny plan kontroli jest publikowany na stronie internetowej PIBR.

Kontrole w roku 2017 s3 przeprowadzane na podstawie planu kontroli przyjetego uchwata KKN
nr 53/42/2017 z dnia 5 lipca 2017 r. zatwierdzong przez KNA dnia 12 lipca 2017 r.

Poza kontrolami wynikajacymi z zatwierdzonego rocznego planu kontroli, KKN moze
przeprowadza¢ kontrole dorazne.

KKN dokonuje wyboru kontroleréw do przeprowadzenia kontroli, o ktérych mowa w pkt 1 1 2
zgodnie z uchwatg KKN nr 54/42/2017 z dnia 5 lipca 2017 zatwierdzona przez KNA dnia 12 lipca
2017 r.

Przed przystapieniem do kontroli/kontroli doraznej kontroler KKN sktada o$wiadczenie, ze
w okresie 3 lat poprzedzajacych rozpoczecie kontroli nie prowadzit lub nie prowadzi
kontrolowanej firmy audytorskiej oraz nie byl lub nie jest zatrudniony w kontrolowanej firmie
audytorskiej ani w inny spos6b z nig powigzany oraz ze nie wystepuje konflikt interesu mig¢dzy nim
a kontrolowang firmg audytorskg i bieglymi rewidentami dziatajagcymi w jej imieniu.!!
Os$wiadczenie jest sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia. Sktadajacy o§wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli o nastgpujace;j
tresci: ,Jestem S$wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oS$wiadczenia”.
Klauzula ta zastgpuje pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
o$wiadczenia."?

Przed przystapieniem do pierwszej kontroli kontroler Krajowej Komisji Nadzoru przechodzi
przeszkolenie w zakresie przeprowadzania kontroli zapewniania jakos$ci w firmach audytorskich.!
14

W kontrolach/kontrolach doraznych moga uczestniczy¢ w charakterze obserwatoréw, z prawem
dostepu do wszelkich dokumentéw, pracownicy komorki organizacyjnej w Ministerstwie Finansow
wlasciwej do spraw rachunkowosci i rewizji finansowej upowaznieni przez KNA.'?

KKN wykonuje wydane przez KNA zalecenia i instrukcje dotyczace sposobu przeprowadzania
kontroli/kontroli dorazne;j.'®

Na zadanie KKN, w terminie przez nig wskazanym, nie krétszym niz 14 dni roboczych od dnia
otrzymania zadania, firmy audytorskie przekazuja, w formie okreslonej przez KKN, wszelkie
informacje niezbedne do zaplanowania 1 przeprowadzenia kontroli/kontroli doraznej, w tym w
szczeg6lnosci informacje dotyczace:

a) dziatalnosci firmy audytorskiej,

b) badan ustawowych przeprowadzonych przez firme audytorskg.!”

10 art. 36 ust. 3 ustawy

1 art. 37 ust. 3 oraz art. 39 ust. 6 ustawy

12 art. 37 ust. 4 ustawy

13 art. 37 ust. 5 ustawy

14 szkolenie dla kontroler6w odbylo si¢ w dniach 22-26 maja 2017 r. w Starych Sadach

15 art. 37 ust. 6 oraz art. 40 ust. 2 ustawy

16 art. 37 ust. 8 oraz art. 40 ust. 3 ustawy

7 art. 111 ust. 3 w zwigzku z art. 37 ust. 9 oraz art. 39 ust. 6 ustawy



CZESC III WYKONYWANIE KONTROLI
A. PRZEPROWADZANIE KONTROLI

1. KKN zawiadamia firm¢ audytorska o zamiarze wszczgcia kontroli/kontroli doraznej, poprzez
wystanie do kontrolowanej firmy audytorskiej zawiadomienia o zamiarze Wwszczecia
kontroli/kontroli doraznej.'®
Kopia zawiadomienia przekazywana jest kontrolerom wyznaczonym do przeprowadzenia kontroli
w celu wiaczenia do akt kontroli.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli/kontroli doraznej zawiera'’:

1) oznaczenie organu;

2) date i miejsce wystawienia;

3) oznaczenie przedsigbiorcy;

4) wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli/kontroli doraznej;

5) podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia.

Doreczenie pisma uwaza si¢ za dokonane z uplywem ostatniego dnia okresu 14 dniowego,
liczonego od dnia pozostawienia przez operatora pocztowego zawiadomienia (awiza), a pismo
pozostawia si¢ w aktach sprawy.”

2. Kontrole/kontrole dorazng wszczyna si¢ nie wezesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed
uplywem 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli. Jezeli
kontrola/kontrola dorazna nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia, wszczgcie kontroli/kontroli doraznej wymaga ponownego zawiadomienia.?!

Na wniosek przedsigbiorcy kontrola/kontrola dorazna moze by¢ wszczeta przed uptywem 7 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia.”

3. Kontrolerzy otrzymuja dwa egzemplarze upowaznienia KKN do przeprowadzenia kontroli/kontroli
doraznej (1 egzemplarz dla kontrolowanej firmy audytorskiego oraz 1 egzemplarz zataczany do akt
kontroli).

Upowaznienie zawiera®:
1) wskazanie podstawy prawnej przeprowadzenia kontroli/kontroli doraznej;
2) oznaczenie organu przeprowadzajacego kontrolg/kontrole dorazna;
3) date i oznaczenie miejsca wystawienia upowaznienia;
4) imig¢ i nazwisko osoby kontrolujacej oraz numer dokumentu potwierdzajacego jej tozsamosc¢;
5) wskazanie kontrolowanej firmy audytorskiej;
6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli/kontroli doraznej;
7) wskazanie daty wszczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli/kontroli doraznej;
8) podpis osoby upowaznionej do wystawienia upowaznienia z podaniem zajmowanego
stanowiska lub funkcji;
9) pouczenie o prawach i obowiazkach kontrolowanej firmy audytorskiej, w tym pouczenie
o przystugujacym prawie zgloszenia zastrzezen do protokotu.
Zmiana zakresu przedmiotowego kontroli/kontroli doraznej oraz osoby kontrolujacej wymaga
wystawienia nowego upowaznienia.>*
4. Wszczecie kontroli/kontroli doraznej nast¢puje z dniem dorgczenia kontrolowanej firmie
audytorskiej imiennego upowaznienia udzielonego osobie kontrolujacej przez KKN oraz okazania
dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ osoby kontrolujacej.”

18 art. 79 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

19 art. 79 ust. 6 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

20 4t 44 par. 4 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego

21 art. 79 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej

22 4rt. 79 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej

Bart. 113 ust. 2 ustawy

24 art. 113 ust. 3 ustawy



5. Kontrola przestrzegania przepisOw prawa, procedur i standardow przez bieglych rewidentow
i firmy audytorskie w zakresie badan ustawowych jednostek innych niz jednostki zainteresowania
publicznego jest przeprowadzana w siedzibie kontrolowanej firmy audytorskiej lub miejscu
wykonywania przez nig dziatalnosci, w godzinach pracy lub czasie faktycznego wykonywania
dzialalnosci przez kontrolowang firme audytorskg.

Kontrola dorazna moze by¢ prowadzona w siedzibie KKN, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie
kontroli.”’

6. Akta badan, podlegajace sprawdzeniu podczas kontroli, wybiera si¢ na podstawie analizy ryzyka
nieprawidtowego przeprowadzenia badania ustawowego.”

Podczas kontroli/kontroli doraznej sprawdzeniu moze podlega¢ rowniez dokumentacja z
wykonania ustug innych niz badanie ustawowe w celu zweryfikowania wptywu tych ustug na
jako$¢ badania ustawowego.”
Podczas kontroli/kontroli doraznej osoba kontrolujaca dokonuje przegladu metodyki
wykorzystywanej do przeprowadzania badan ustawowych przez firme audytorskg.*

7. Dowodami, na podstawie ktorych dokonuje si¢ ustalefi kontroli/kontroli doraznej, sg*!:
1) dokumenty,
2) dane zawarte w systemach teleinformatycznych kontrolowanej firmy audytorskiej,
3) ustne lub pisemne wyjasnienia w zakresie objetym kontrola,
4) o$wiadczenia osOb trzecich,
5) wyniki ogledzin,
6) inne materiaty, ktére moga przyczyni¢ si¢ do stwierdzenia stanu faktycznego w zakresie

objetym kontrola.

Informacje pisemne sporzadzane przez kontrolowana firme¢ audytorska na potrzeby
przeprowadzanej kontroli opatruje si¢ czytelnym podpisem osoby sporzadzajacej. W przypadku
odmowy podpisania informacji, osoba kontrolujgca sporzadza adnotacje.*
Zgodno$¢ z oryginatem kopii odpiséw lub wyciagdw z dokumentéw potwierdza kontrolowana
firma audytorska lub upowazniona przez nig osoba.*
W przypadku niebezpieczenstwa utraty dowodéw osoba kontrolujagca moze wskaza¢ sposob
zabezpieczenia dowodow przez przechowywanie ich w siedzibie kontrolowanej firmy audytorskiej
lub miejscu wykonywania przez nig dziatalno$ci w oddzielnym, zamknigtym i opieczetowanym
pomieszczeniu. O zwolnieniu dowodéw spod zabezpieczenia decyduje osoba kontrolujgca.>*

8. Zakonczenie kontroli/kontroli doraznej, nast¢puje z dniem dor¢czenia kontrolowanej firmie

audytorskiej zawiadomienia o jej zakonczeniu.®

art. 113 ust. 1 ustawy
art. 116 ust. 1 ustawy
art. 39 ust. 5 ustawy

art. 112 ust. 2 ustawy
art. 112 ust. 3 ustawy
art. 112 ust. 4 ustawy
art. 117 ust. 1 ustawy
art. 117 ust. 2 ustawy
art. 117 ust. 3 ustawy
art. 117 ust. 41 5 ustawy

art. 118 ust. 1 ustawy



B. PROTOKOL KONTROLI

1. W terminie 30 dni roboczych od dnia zakonczenia kontroli/kontroli doraznej osoba kontrolujaca
sporzgdza protokot kontroli.>®
2. Protokdt kontroli sporzadzany jest zgodnie ze wzorem stanowigcym zalacznik do uchwaty KKN,
zatwierdzonej przez KNA.
3. Protokét kontroli sporzadza si¢’’:
a) w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla KKN, obserwatora oraz kontrolowanego.
b) w 2 egzemplarzach, w przypadku, gdy w kontroli nie uczestniczyt obserwator KNA.
4. Protokot kontroli zawiera w szczegolnos$ci®®:
1) nazwe i adres kontrolowanej firmy audytorskiej,
2) wskazanie jednostek organizacyjnych kontrolowanej firmy audytorskiej objetych kontrola,
3) imiona i nazwiska oraz stanowiska stuzbowe os6b kontrolujacych,
4) datg upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz wzmianki o jego zmianach,
5) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli,
6) okreslenie dnia wszczgcia i zakonczenia kontroli,
7) imiona i nazwiska oraz stanowiska stuzbowe o0s6b sktadajacych oswiadczenia oraz
udzielajacych informacji i wyjasnien w trakcie przeprowadzania kontroli,
8) opis wykonanych czynnosci kontrolnych oraz ustalen faktycznych i opis stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz ich zakres,
9) opis zalacznikoéw, z podaniem nazwy kazdego zatacznika,
10) pouczenie kontrolowanej firmy audytorskiej o przystugujacym prawie zgloszenia zastrzezen
do protokotu,
11) okreslenie miejsca i dnia sporzadzenia protokotu kontroli.
5. Protokét kontroli podpisujg osoby kontrolujgce.
6. Protokot kontroli dorecza si¢ kontrolowanej firmie audytorskie;j.*
Po doreczeniu protokotu kontroli nie dokonuje si¢ w protokole zadnych poprawek ani dopiskow.*!
Oczywiste omylki pisarskie lub rachunkowe prostuje osoba kontrolujaca, parafujac sprostowania.
KKN o sprostowaniu oczywistych omylek informuje pisemnie kontrolowang firme audytorskg.*?
7. W terminie 14 dni roboczych od dnia dor¢czenia protokotu kontroli, kontrolowana firma
audytorska moze zgtosi¢ KKN pisemne, umotywowane zastrzezenia do protokotu.*?
O sposobie rozpatrzenia zastrzezen, KKN informuje kontrolowang firme audytorska w terminie 14
dni roboczych od dnia ich otrzymania.*
W przypadku niezgloszenia zastrzezen w terminie 14 dni roboczych od dnia doreczenia protokotu
kontroli, przyjmuje si¢, ze kontrolowana firma audytorska nie kwestionuje ustalen kontroli.*

36 art. 118 ust. 2 ustawy
37 art. 37 ust. 7, art. 40 ust. 2 oraz art. 119 ust. 1 ustawy

38 art. 118 ust. 3 ustawy

3% art. 118 ust. 4 ustawy

40 art. 119 ust. 1 ustawy
art. 119 ust. 2 ustawy
art. 119 ust. 3 ustawy
art. 120 ust. 1 ustawy
art. 120 ust. 2 ustawy

art. 120 ust. 3 ustawy



C. DZIALANIA POKONTROLNE KKN

1.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci podczas kontroli/kontroli doraznej, KKN*°:
1) kieruje do firmy audytorskiej zalecenia wraz z okresleniem odpowiedniego terminu
umozliwiajacego ich realizacje,
2) sktada, jezeli istniejg do tego podstawy:
» zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przewinienia dyscyplinarnego do Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego,
* Krajowej Radzie Bieglych Rewidentéw informacje o stwierdzonych nieprawidlowos$ciach,
o ktérych mowa w art. 182 ust. 1 ustawy.
KKN kieruje do kontrolowanej firmy audytorskiej raport z kontroli/kontroli doraznej, zawierajacy
gléwne ustalenia i wnioski z kontroli, w tym zalecenia, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1
ustawy, a takze informacje o planowanych dziataniach pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 41
ust. 1 pkt 2 ustawy.*’
W przypadku skierowania przez KKN do firmy audytorskiej zalecen wraz z okreSleniem
odpowiedniego terminu umozliwiajacego ich realizacje, kontrolerzy KKN dokonuja weryfikacji
realizacji zalecen, ktorej ustalenia s uymowane w raporcie z realizacji zalecen.*®
W przypadku niewykonania zalecen przez kontrolowana firm¢ audytorskg, KKN sktada, jezeli
istniejg do tego podstawy*:
» zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego do Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego,
* Krajowej Radzie Bieglych Rewidentéw informacje o stwierdzonych nieprawidlowos$ciach,
o ktérych mowa w art. 182 ust. 1 ustawy.

CZESC IV POZOSTALE ZAGADNIENIA

Do kontroli/kontroli doraznej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 111 ust. 3 oraz art. 112-120
i art. 122 ustawy.*

W sprawach nieuregulowanych w ustawie, do kontroli, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 39 ustawy, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6-16, art. 32-34, art. 39-60, art. 67-88a, z tym
ze termin wskazany w art. 79 § 1 wynosi 3 dni, i art. 123-126 oraz art. 141-144 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego oraz przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 poz. 1829 ze zm.)*!

Obstuge organizacyjno-kancelaryjng KKN zapewnia Biuro PIBR.>

4

6 art. 41 ust. 1 ustawy

47 art. 122 ustawy

48 art. 41 ust. 2 ustawy

49 art. 41 ust. 3 ustawy
50 art. 37 ust. 9 i art. 39 ust. 6 ustawy

L art. 42 ustawy

52 art. 44 ust. 2 ustawy



